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. .. .. Kamer, d.d. 11 mei 2009
Op 1 april 2009 heeft u mijn aandacht gevraagd voor de wijze waarop UWV 2) Rapportage UWV en

uitvoering geeft aan de mogelijkheden die de Werkloosheidswet (WW) biedt om Belastingdienst
vanuit de WW als zelfstandige aan de slag te gaan. De vaste commissie voor
Sociale Zaken en Werkgelegenheid van de Tweede Kamer heeft mij op 3 en 17
april 2009 vragen gesteld over de toepassing van de zelfstandigenregeling door
UWV. Op 11 mei 2009 heb ik de Tweede Kamer schriftelijk mijn antwoorden op
deze vragen doen toekomen (TK 2008-2009, 17 050, nr. 382). Genoemde brief
treft u hierbij als bijlage aan, evenals de rapportage “Landelijke actie samenloop
zelfstandigenaftrek en WW-uitkering” die UWV en Belastingdienst mij op 24 april
2009 hebben toegezonden. In hun rapportage doen UWV en Belastingdienst
verslag van de bevindingen uit de onderzoeken naar samenloop van
zelfstandigenaftrek en WW-uitkering in de jaren 2004 en 2005.

In uw brief concludeert u dat de oorzaak van de in de onderzoeken
geconstateerde onregelmatigheden is gelegen in onvolledige, onvoldoende en
onjuiste informatieverstrekking van UWV aan vanuit de WW startende
zelfstandigen. U spreekt in dit verband van het ontbreken van voldoende kennis
bij UWV-medewerkers en onvolledig en onduidelijk voorlichtingsmateriaal,
waardoor cliénten op het verkeerde been zijn gezet. Ik deel deze conclusie niet.
Zoals ik in mijn brief van 11 mei 2009 aan de Kamer uiteen heb gezet, was het
voorlichtingsmateriaal waarmee UWYV in de uitkeringsjaren 2004 en 2005 werkte
naar mijn mening voldoende helder. Ook heb ik geen indicaties dat UWV-
medewerkers (werkcoaches) startende zelfstandigen niet adequaat zouden
begeleiden of hebben begeleid. UWV ziet het (vorm)geven van voorlichting en
verbetering daarvan als een continu proces. Ik constateer dat de brochure “Kan ik
met een uitkering voor mezelf beginnen?” uit 2009 hiervan een uitstekend
voorbeeld is. Uw conclusie dat het huidige informatiemateriaal van UWV erg
onduidelijk is, onderschrijf ik dan ook niet. Tot slot kan ik u melden dat UWV
bezig is om op korte termijn te realiseren dat de cliént, die naast zijn WW-
uitkering als zelfstandige werkt, in de eerste beschikking over zijn
werkzaamheden nogmaals informatie over het opgeven van directe en indirecte
uren ontvangt.
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Gezien mijn hierboven weergegeven standpunt ligt onmiddellijke stopzetting of
opschorting van onderzoeken naar samenloop van zelfstandigenaftrek en WW-
uitkering, zoals door u gewenst, niet in de rede.

U vraagt mij collectieve kwijtschelding in overweging te nemen. Ik heb de Kamer
gemeld dat ik geen aanleiding zie om door UWV opgelegde terugvorderingen en
boetes in heroverweging te nemen. Ik realiseer mij echter dat een zojuist gestarte
zelfstandige moeite zal hebben om een substantiéle terugvordering financieel te
kunnen dragen. Het is daarom goed in de aanbiedingsbrief van UWV en
Belastingdienst bij de rapportage “Landelijke actie samenloop zelfstandigenaftrek
en WW-uitkering” te lezen dat UWV genegen is, indien duidelijk is dat
terugbetaling van de ten onrechte verstrekte uitkering binnen de voorgeschreven
termijn niet mogelijk is, een afbetalingsregeling te treffen. Uiteraard staat
betrokkenen de mogelijkheid ter beschikking tegen een besluit van UWV bezwaar
en daarna eventueel beroep aan te tekenen.

U vraagt mij de regeling voor startende zelfstandigen, zoals die sinds juli 2006 in
de WW is opgenomen, aan te passen. U pleit daarbij voor een regeling die uitgaat
van verrekening van inkomsten of betaalde uren, ook na zes maanden. De
bepalingen voor vanuit de WW startende zelfstandigen worden dit jaar
geévalueerd. Het evaluatieonderzoek start deze maand. De resultaten van het
onderzoek zullen dit najaar bekend zijn. Op grond van deze bevindingen zal ik
bezien of aanpassing van de huidige startersregeling wenselijk is.

U beéindigt uw brief met de opmerking dat juist in deze tijd alles moet worden
gedaan om mensen aan het werk te krijgen of te houden. Ik onderschrijf dit
standpunt volledig. Ik betreur het daarom dat u potentiéle startende zelfstandigen
met een WW-uitkering ontraadt om vanuit een uitkeringssituatie als zelfstandige
te starten. In mijn eerder gememoreerde brief van 11 mei jl. aan de Kamer heb ik
reeds geschreven dat zelfstandig ondernemerschap een volwaardige optie is om
uit een uitkeringssituatie te geraken. Uit het onderzoek van UWYV en
Belastingdienst blijkt dat de overgrote meerderheid van de starters die gebruik
hebben gemaakt van de mogelijkheden in de WW om als zelfstandige te starten,
hier geen problemen bij hebben ondervonden. Daarnaast zijn met de
wetswijziging van de WW in 2006 de mogelijkheden om vanuit de WW te starten
als zelfstandige vergroot, onder meer door voor een periode van zes maanden
inkomstenverrekening mogelijk te maken. Ik meen dat mensen die op dit moment
van plan zijn vanuit de WW te starten als zelfstandige voldoende vertrouwen
kunnen hebben in de mogelijkheden die de WW daartoe biedt, alsmede in de
kwaliteit van het voorlichtingsmateriaal en de begeleiding van UWV.

Hoogachtend,
De Minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

J.P.H. Donner
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