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_(’A(’/ (('//)( '//S‘()( /0/is een sector die de afgelopen jaren steeds meer uitgroeit naar een dynamische en profes-
sionele sector. Daarbij wordt veel aandacht besteed aan milieuaspecten. Ten aanzien van de arbeidsomstandigheden
van werknemers is de afgelopen jaren bij de bedrijven en brancheorganisaties ook steeds meer aandacht. Dat dit nodig
is blijkt onder andere uit het gegeven dat de kans op een ernstig ongeval in de afvalsector relatief hoog te noemen is.
De oorzaken van die ongevallen zijn vaak terug te voeren tot het werken met gevaarlijke machines, vallen van hoogte,
contact met vallende objecten, aanrijding en blootstelling aan gevaarlijke stoffen.

In het onderhavige inspectieproject afvalverwerking 2007 zijn bedrijven in de compostering, afvalverbranding en
stortplaatsen bezocht. Uit de resultaten van de inspecties blijkt dat de naleving matig is en dat er op een aantal punten
verbetering noodzakelijk is.

Uit de resultaten van dit inspectieproject blijkt nog eens dat het probleem ten aanzien van blootstelling aan diesel-
motorenemissies (DME) zich in de gehele afvalverwerkende sector nog steeds voordoet. Hier dient dan ook door de
brancheorganisaties nog de nodige aandacht naar uit te gaan om zo te komen tot een zo laag mogelijke blootstelling
aan DME van werknemers.

Voor de sector compostering dient de aandacht vooral gericht te worden op structurele verbeteringen met betrekking
tot de onderwerpen biologische agentia en veiligheid van arbeidsmiddelen.

Bij de stortplaatsen dient de aandacht van de brancheorganisaties vooral uit te gaan naar op structurele verbeteringen
ten aanzien van valgevaar voor of nabij de stortbunker en bij het afdekken van lading op containers of laadbakken.
Bij de afvalverbrandingsinstallaties dient de aandacht vooral te liggen op verbeteringen ten aanzien van de onderwer-
pen valgevaar bij de stortbunker en bij het afdekken van lading op containers of laadbakken.

Bij de bezochte brekers/sorteerbedrijven dient gefocust te worden op verbeteringen ten aanzien van onveilige machi-
nes en niet adequaat afgeschermde transportrollen.

Ik doe dan ook een beroep op de brancheorganisaties om vaart te maken met het, samen met de werknemersorgani-
saties, opstellen van een branchecatalogus met daarin opgenomen bruikbare maatregelen om de voornaamste arbo-
risico’s het hoofd te bieden. Het zal duidelijk zijn dat daarin in ieder geval aandacht moet worden besteed aan de in dit
rapport gesignaleerde arbo-risico’s.

Dr. J.J.M. Uijlenbroek
Algemeen Directeur Arbeidsinspectie
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De afvalverwerkende sector is een sector, waar vrijwel
alle denkbare arbo-risico’s voorkomen en waar het
aantal ongevallen relatief hoog is.

Doelstellingen van het inspectieproject afvalverwerking
waren het bevorderen van de naleving van de wet door
handhaving op de onderwerpen algemene veiligheid,
gevaarlijke stoffen, biologische agentia en lawaai in
afvalverwerkende bedrijven en het opmaken van een
‘stand van zaken’ met betrekking tot de arbeidsomstan-
digheden bij de sector afvalverwerking.

Het inspectieproject is gestart op 1 september 2007 en
eind december 2007 zijn de laatste inspectiebezoeken
gebracht. In totaal zijn 103 bedrijven geinspecteerd. De
resultaten van dit inspectieproject zijn representatief
voor de deelsector afvalverwerking.

In totaal zijn bij 49% van de 103 geinspecteerde bedrij-
ven 134 overtredingen geconstateerd.

Op grond van de resultaten van dit inspectieproject
kan geconcludeerd worden dat het nalevingniveau in de
deelsector afvalverwerking matig is.

De meeste bedrijven in de afvalverwerkende sector
willen het goed doen qua arbeidsomstandigheden maar
vaak ontbreekt het hen nog aan kennis met betrekking
tot de arbo-risico’s en de maatregelen die genomen
kunnen worden om de arbo-risico’s te voorkomen of
te beperken.

lets meer dan de helft van het totale aantal overtre-

dingen was gerelateerd aan het inspectieonderwerp
biologische agentia en gevaarlijke stoffen. Belangrijke

Samenvatting

onderwerpen omdat in de afvalverwerkende bedrijven
werknemers, afhankelijk van het soort afval dat wordt
verwerkt, blootstaan aan allerlei stoffen die op termijn
tot schade van de gezondheid kunnen leiden zoals
dieselmotorenemissies (DME), organische stof, kwarts-
stof, houtstof, asbest en minerale wolvezels.

Ruim een derde (36% )van het totale aantal overtredin-
gen betrof de ‘algemene veiligheid’ Deze overtredingen
hadden vooral betrekking op veiligheid van arbeidsmid-
delen, valgevaar en aanrijdgevaar.

Een van de strategische doelstellingen van de Arbeids-
inspectie voor de komende jaren is vermindering

van het aantal arbeidsongevallen van werknemers in

de afvalsector door het inzetten van verschillende
handhavinginstrumenten zoals het met de sector com-
municeren over de toedracht van de arbeidsongevallen.
Ook is verbetering van de zelfwerkzaamheid van

de afvalsector ten aanzien van het voorkomen van
blootstelling aan gevaarlijke stoffen, biologische agentia
en dieselmotorenemissies van werknemers in de
afvalsector voor de komende jaren speerpunt van de
Arbeidsinspectie. De Arbeidsinspectie zal in 2008 een
arbo-brochure opstellen gericht op de sector afvalin-
zameling, gevolgd door een arbo-brochure gericht op
de sectoren afvalrecycling en afvalverwerking.

Tevens zal de Arbeidsinspectie komende jaren via
gerichte inspectie in de sector afvalverwerking ‘vinger
aan de pols’ houden en nagaan of de naleving in de
sector daadwerkelijk verbeterd is.



8 Projectrapportage Afvalverwerking



2.1 Aanleiding, analyse en doelstellingen

De Nederlandse afvalsector is een complexe sector
waarbij bedrijven opereren in een of meerdere schakels
in de “afvalketen”:

- afvalinzameling

- afvalbewerking en hergebruik (recycling)

- afvalverwerking (verbranding, compostering of stort).

Verbranden van Afval

In Nederland zijn 13 afvalverbrandingsinstallaties
(AVI’s) in gebruik met een capaciteit van circa 5,5
miljoen ton afval. Hierbij wordt warmte en energie
geproduceerd goed voor een derde van de totale
Nederlandse productie van duurzame energie.
Verbranding betreft zowel het voorgescheiden als niet
voorgescheiden huishoudelijk afval en bedrijfsafval.
Bij voorscheiding worden de ferro, non-ferro en de
organisch natte fractie afgescheiden waardoor de
verbrandbare fractie overblijft.

Compostering

Composteerhal

Projectopzet en uitvoering

Groente Fruit en Tuin (GFT) -afval wordt in compos-
teerbedrijven verwerkt tot compost.

Het grove groenafval wordt voor het composteren
door shredders verhakseld en gezeefd. In de compost-
hoop worden de organisch afbreekbare delen omgezet.
Die omzetting is afhankelijk van diverse factoren
waaronder voedingsstoffen, lucht, vocht, pH, homo-
geniteit en temperatuur. De compostering vindt plaats
door micro-organismen (biologische agentia) en gaat
gepaard met broei. Na het composteren wordt het
compost gezeefd om de niet-composteerbare fractie te
verwijderen.

In Nederland zijn 24 bedrijven waar circa 1,4 miljoen
ton GFT afval uit huishoudens wordt verwerkt. De
bedrijven betreffen vooral omsloten bedrijfsruimten.
Daarnaast bestaan er 40 zogenaamde groen-compos-
teerders, die zich vooral toeleggen op het verwerken
van grof tuinafval. Vaak zijn deze bedrijven niet omslo-
ten maar gelegen in de open lucht.

Storten van Afval

Het afval dat in Nederland ontstaat wordt zoveel
mogelijk hergebruikt of gerecycled. Afval dat daar

niet geschikt voor is, wordt verwerkt in afvalver-
brandingsinstallaties. Kan het niet verbrand worden,
dan vindt het zijn weg naar stortplaatsen. Het aantal
stortplaatsen in Nederland is sterk afgenomen; van
meer dan 1000 kleine open stortplaatsen in 1976 naar
circa 30 grote operationele stortplaatsen in exploitatie
anno 2008. Oorzaken liggen in de strenge milieueisen
naar aanleiding van geconstateerde milieuproblemen en
afnemende stortvolumes wat heeft geleid tot schaalver-
groting.

Op de Nederlandse stortmarkt domineren de over-
heidsgedomineerde bedrijven. Zij bezitten 83% van de
stortmarkt.
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Arbo-risico’s en ongevallen

In de afvalsector komen vrijwel alle denkbare arbo-
risico’s voor, zoals knel- aanrijd- en pletgevaar, gebruik
onveilige machines, valgevaar, blootstelling aan lawaai,
blootstelling aan gevaarlijke stoffen, biologische agentia
en fysieke belasting.

Het aanwezig zijn van deze risico’s is gekoppeld aan de
soorten afvalstromen en processen. Vaak gaat het om
meervoudige belastende risico’s waaraan de werkne-
mers in de afvalsector worden blootgesteld.

Het aantal ongevallen in de afvalsector is relatief hoog.
De kans op een ernstig ongeval uitgedrukt per 10.000
werknemers is voor de totale sector afval 10,3 en in de
deelsector recycling zelfs 30,8.

Uit de monitorgegevens van het onderhavige inspec-
tieproject afvalverwerking blijkt dat bij ongeveer de
helft van de geinspecteerde bedrijven zich de afgelopen
5 jaar arbeidsongevallen te hebben voorgedaan die
hebben geleid tot ziekteverzuim of de dood tot gevolg
heeft gehad. Dit bevestigt het beeld van een sector met
een relatief hoog aantal ongevallen.

Eerdere inspecties

In 1997 zijn door de Arbeidsinspectie voor het laatst
inspecties uitgevoerd bij stortplaatsen en composte-
ringsbedrijven met aandacht voor de onderwerpen
biologische agentia, fysieke belasting en machineveilig-
heid. De conclusie werd getrokken dat het nodig is nha
een aantal jaren wederom een inspectieproject uit te
voeren met daarbij aandacht voor veiligheidsaspecten
breder dan alleen machineveiligheid. In de periode
1997-2000 is door de Arbeidsinspectie veel aandacht
besteed aan de huisvuilophaal-auto/kraakperswagens,
waarbij aandacht is besteed aan de fysieke belasting van
de beladers, maar ook aan de veiligheid van de voer-
tuigen en zaken als instructie, bedrijfshulpverlening,
hygiéne en camerabewaking. Circa 50% van de bedrij-
ven was niet in orde.
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In 2001 is de metaalrecycling geinspecteerd op de veiligheid
van guillotine-schrootscharen en shredders; daarnaast was er
ook aandacht voor valgevaar, omgaan met radioactief afval en
asbesthoudend schroot. Bij circa 65% van de bedrijven werden
overtredingen geconstateerd. Geconcludeerd is hierbij dat
deze misstanden een indicatie vormen voor een groter opgezet
inspectieproject in de metaalrecycling naar veiligheidsrisico’s

In 2005 is een inspectieproject gehouden bij de sorteerin-
richtingen, waarbij aandacht is besteed aan gevaarlijke stoffen,
schadelijk geluid en fysieke belasting. In totaal bleek circa 75%
van de geinspecteerde bedrijven niet in orde te zijn.

Projectdoelstellingen

Doelstellingen van het inspectieproject waren het bevorderen
van de naleving van de wet door handhaving op de onderwer-
pen algemene veiligheid, gevaarlijke stoffen, biologische agentia
en lawaai in afvalverwerkende bedrijven en het opmaken van
een ‘stand van zaken’ met betrekking tot de arbeidsomstandig-
heden bij de deelsector afvalverwerking.

De doelgroep bestond uit werknemers werkzaam in de afval-
verwerkingsbedrijven (afvalverbrandingsinstallaties, composte-
ringsbedrijven en stortplaatsen).

2.2 Uitvoering

In totaal zijn 103 bedrijven in de deelsector afvalverwerking
uitgevoerd. Er zijn in totaal 12 bedrijven geinspecteerd die zich
bezig houden met breken en sorteren van puin. De looptijd
van het inspectieproject was van september 2007 tot en met
31 december 2007.

2.2.1 Inspectieonderwerpen

Tijdens de inspecties zijn de onderwerpen algemene veilig-
heid, biologische agentia, gevaarlijke stoffen en lawaai door de
inspecteur van de Arbeidsinspectie beoordeeld. Hieronder
worden deze onderwerpen kort toegelicht:

Algemene veiligheid

De afvalverwerking is een bedrijfstak waar intensief gebruik
gemaakt wordt van arbeidsmiddelen voor transporteren,
verladen en storten van afval (shovels, kiepwagens, graafmachi-
nes, compactors, grijperkranen, halkranen, transporteurs) en
het verkleinen, scheiden en zeven van afval (shredders, persen,
zeefinstallaties).

Uit de verkenningen en analyse van onder meer ongevallenge-
gevens van de Arbeidsinspectie is gebleken dat aandacht voor
het inspectieonderwerp veiligheid in de afvalverwerkende sec-
tor belangrijk is. Bijna 90% van de meldingsplichtige ongevallen
in de deelsector afvalverwerking heeft te maken met valgevaar
(35%), aanrijdgevaar (28%) en gevaar van beknelling (24%). Dit
waren dan ook de belangrijkste inspectieonderwerpen:

Projectrapportage Afvalverwerking



Valgevaar

Bij het verrichten van arbeid waarbij valgevaar bestaat
moet een veilige steiger, stelling, bordes of werkvloer
aangebracht worden of het gevaar tegengegaan worden
door het aanbrengen van doelmatige hekwerken, leu-
ningen of andere dergelijke voorzieningen. In elk geval
moeten maatregelen tegen valgevaar worden genomen
indien sprake van risicoverhogende omstandigheden,
openingen in vloeren, of als het gevaar bestaat om 2,5
meter of meer te vallen.

Aanrijdgevaar

Er moeten afdoende maatregelen worden genomen om
de veiligheidsrisico’s - vooral het risico van aanrijding -
bij het werken met mobiele arbeidsmiddelen voldoende
te beheersen.

Machineveiligheid

Bij het gebruik van machines en installaties (shredders,
afvalscheidingsinstallaties, composteringsmachines,
transporteurs etc.) moeten voldoende veiligheidsmaat-
regelen (afscherming bewegende delen, veiligheidscha-
kelaars, noodstopvoorzieningen, veiligheidssignalering)
worden genomen.

Biologische agentia en gevaarlijke stoffen

In de afvalverwerkende sector staan werknemers bloot

aan stof dat vrijkomt tijdens het verwerken van afval.

De samenstelling en concentratie van het stof kan per

verwerkingsproces- en methode sterk variéren. De

componenten die kunnen worden aangetroffen zijn:

- Endotoxinen (celwandbestanddelen van bacterién)

- Micro-organismen zoals thermofiele actinomyceten
en Aspergillus (beide schimmels)

- Lood, kwarts, houtstof, minerale wolvezels.

Projectopzet en uitvoering

Er is doorgaans sprake van een gecombineerde bloot-
stelling aan een of meerdere van bovengenoemde
stoffen. De blootstelling kan leiden tot infectieziekten
en (ernstige) longklachten.

Afhankelijk van de functie en taken/werkzaamheden

van de werknemers kan de aard, mate en duur van de

blootstelling variéren. Sommige taken/werkzaamheden
komen continu voor, andere zijn slechts af en toe aan
de orde.

De werkgever behoort inzicht te hebben in de aard,

mate en duur van de blootstelling aan biologische en

chemische agentia, waaronder kankerverwekkende
stoffen. Tevens dient de werkgever voldoende maatre-
gelen te treffen om de blootstelling te voorkomen of
te beperken. Bij het nemen van maatregelen moet de
arbeidshygiénische strategie worden gehanteerd.

Dat betekent achtereenvolgens het volgende:

- emissiereductie (verbeteringen door verbeterde
procesbeheersing, inrichting installatie en onderhoud
installatie)

- ventilatie (afvoer verontreinigde lucht)

- afscherming bron - werknemers (omsluiting bron,
overkapping werkplek) en organisatorische verbete-
ringen (spreiding taken over werknemers, voorlichting
over en training in veilige werkprocedures)

- gebruik van persoonlijke (adem)beschermingsmiddel-
en (PBM).

In de omsloten bedrijfsruimten (hallen) kan tevens
sprake zijn van blootstelling aan dieselmotoremissies
(DME) vanwege het gebruik van diesel aangedreven
arbeidsmiddelen zoals shovels, heftrucks en kranen.
DME zijn kankerverwekkend. Blootstelling aan DME
moet daarom worden voorkomen of teruggebracht tot
een zo laag mogelijk niveau. Dat kan door arbeidsmid-
delen met dieselmotoraandrijving uit omsloten ruimten
te weren. Vervanging door een elektrisch aangedreven
arbeidsmiddel ligt het meest voor de hand. Dieselmo-
tor aangedreven vorkheftrucks met een lastcapaciteit
van 4 ton of minder moeten in omsloten ruimten in
ieder geval worden vervangen.

Als voor de overige arbeidsmiddelen of voertuigen
vervanging om technische redenen niet mogelijk is dan
moet de uitstoot van DME met tenminste 70% worden
teruggebracht. Dat kan door het plaatsen van een
gesloten roetfilter.

Ook voor voertuigen van derden die in de omsloten
ruimte komen geldt dat de uitstoot van dieselroet

met tenminste 70% moet worden gereduceerd. Dat
kan door gebruik te maken van tijdelijke opsteek/in-
steekfilters. Door de constructie van de uitlaat kan het
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voorkomen dat het plaatsen van een tijdelijk filter niet
mogelijk is. Dan moeten aanvullende voorzieningen
worden getroffen op technisch gebied (dockingstations,
bronafzuiging + algemene ventilatie) of met organisa-
torische maatregelen (buiten omsloten ruimte afhan-
delen). Na het treffen van deze maatregelen moet dan
wel de blootstelling aan DME worden beoordeeld.
Omdat er geen wettelijke grenswaarde voor DME be-
staat moet de werkgever zelf een grenswaarde vaststel-
len. En wel op een zo laag mogelijk niveau. Daarbij kan
de hulp worden ingeroepen van externe deskundigen
bijvoorbeeld van een Arbodienst.

Lawaai

In de afvalbranche kunnen zich werknemers bevinden
voor hun werkzaamheden in de buurt van machines die
schadelijk geluid kunnen produceren. Als de dagelijkse
blootstelling aan lawaai hoger is dan 85 dB(A) moet de
werkgever een plan van aanpak opstellen met daarin
maatregelen om het geluidsniveau tot een zo laag mo-
gelijk niveau terug te dringen. Naast het terugdringen
van het geluidsniveau moeten er bij een dagdosis van
80 dB(A) of meer aan werknemers passende gehoor-
bescherming ter beschikking worden gesteld en de
werknemers zijn bij een dagdosis van 85 dB(A) of meer
ook wettelijk verplicht deze te dragen.

Publiciteit

Tijdens de voorbereiding van het project is overleg
geweest met de Vereniging Afvalbedrijven (VA), de
Nederlandse vereniging voor afval- en reinigingsma-
nagement (NVRD), de Branchevereniging Organisatie
Reststoffen (BVOR) en de Branchevereniging Recycling
Breken en Sorteren (BRBS).

De branches hebben ieder hun leden geinformeerd
over het project.

Vanuit de Arbeidsinspectie is vooraf een aankondiging-
brief verstuurd naar alle bedrijven in de deelsector
afvalverwerking.

Verder zal het rapport met daarin de bevindingen

van de eerste fase bezoeken, actief worden verspreid
onder brancheorganisaties en werknemersorganisaties.
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De hier beschreven inspectieresultaten zijn gebaseerd
op zowel de handhavende interventies en observaties
van inspecteurs tijdens de inspecties, als op de monitor-

gegevens.

3.1 Generaliseerbaarheid van de resultaten

Dit inspectieproject richtte zich op de afvalverbran-
dingsinstallaties, composteerbedrijven (zowel GFT als

groen) en stortplaatsen.

In totaal zijn 103 bedrijven geinspecteerd. De onder-
verdeling naar soort afvalverwerkingsproces staat

vermeld in tabel 1.

Aantal geinspecteerde bedrijven

Stort 31
Verbranding 13
Breken/Sorteren 12
Totaal 103

Naar schatting is 100% van alle bedrijven die zich in
Nederland bezig houden met storten en afvalverbran-
ding in dit project geinspecteerd. Voor wat betreft
composteringsbedrijven is dat circa 75% (47 van 64).
De resultaten van dit inspectieproject zijn dan ook
representatief voor de deelsector afvalverwerking.

Er zijn 12 bedrijven geinspecteerd die zich bezig houden
met breken/ sorteren van puin (dit is circa 15% van

het totaal landelijk aantal breek- en sorteerbedrijven
van puin). Voor wat betreft de sorteerbedrijven geldt
dat de resultaten indicatief zijn en de conclusies alleen
betrekking hebben op de geinspecteerde bedrijven.

Projectresultaten

3.2 Totaaloverzicht

Van de 103 bedrijven zijn 53 bedrijven (51%) ‘in orde’
bevonden. Deze bedrijven kregen een afhandelingbrief.
In totaal zijn 50 bedrijven (49%) ‘niet in orde’ bevonden
en zijn handhavinginstrumenten ingezet. In de volgende
grafiek is het aantal bedrijven ‘in orde’/‘niet in orde’ per
verwerkingsproces vermeld.

Aantal bedrijven ‘in orde’/ ‘niet in orde’

naar soort verwerkingsproces

Breken/Sorteren
Verbranding
Stort

Compost

M Inorde ™ Nietinorde

Bij de 50 bedrijven die ‘niet in orde’ waren zijn in totaal
134 overtredingen geconstateerd.

Tijdens een bezoek kan een inspecteur meer dan één
overtreding in het zelfde bedrijf constateren. Een over-
treding kan worden afgedaan met een waarschuwing,
eis of stillegging. Dit is afhankelijk van de ernst van

de overtreding en de inschatting van de inspecteur in
welke mate de werkgever zich verantwoordelijk voelt
voor arbeidsomstandigheden.
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In onderstaande grafiek wordt een overzicht gegeven van het totale aantal instrumenten met een onderverdeling
naar waarschuwing, eis en stillegging.

Instrumentgebruik per afvalverwerkingstak

60+
504
40+
30
20+
10

0-

Compost Stort Verbranding Breken/Sorteren

B WA E Eis B Stillegging

Het merendeel namelijk 66% (89 van 134) van de ingezette instrumenten betrof een waarschuwing. 31% van de
ingezette instrumenten betrof een eis.

In totaal hebben 3 stilleggingen plaatsgevonden. In deze situaties was er sprake van onveilige machines en arbeids-
middelen of ernstig gevaar van beknelling.
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Analyse arbo-overtredingen

In onderstaande grafiek is een totaal overzicht gegeven van de overtredingen per inspectieonderwerp.

Totaal overzicht overtredingen

25%

O PBM M arbobeleid O lawaai O gevaarlijke stoffen
M biologische agentia O DME M algemene veiligheid

Circa 36% van het totale aantal overtredingen (49 van 134) had betrekking op veiligheidsaspecten (arbeidsmiddelen,
valgevaar of veiligheid inrichting arbeidsplaats).

25% Van het totale aantal overtredingen (33 van 134) had betrekking op blootstelling aan DME.

22% had betrekking op biologische agentia en 7% op gevaarlijke stoffen.

De overige overtredingen hadden betrekking op lawaai (4%) en toezicht op naleving instructies en op juist gebruik
PBM (2%). Slechts 4% van de overtredingen had betrekking op de risico-inventarisatie en/of preventiemedewerker.

3.3 Resultaten per afvalverwerkingsproces

De aanwezigheid van de arbo-risico’s is sterk gekoppeld is aan het type verwerkingsproces. In onderstaande grafiek is
het totale aantal overtredingen vermeld per inspectieonderwerp en per verwerkingsproces.

Totaal overzicht overtredingen

Lawaai&PBM TN ]
Arbobeleid HT]

0 10 20 30 40 50 60 70

Aantal overtredingen

W Stort @ Compost Bl Verbranding O Breken/sorteren
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3.3.1 Compostering

In de composteringsbedrijven zijn bij 47 bedrijven in

totaal 80 overtredingen geconstateerd. Hiervan had 35%
betrekking op de blootstelling aan biologische agentia. De
composteerbedrijven die zijn bezocht bleken te bestaan aan
zowel bedrijven die groenafval verwerken in de openlucht
als bedrijven waarvan het verwerkingsproces voornamelijk
bestond uit het composteren van GFT afval in omsloten
ruimten (hallen).

De overtredingen ten aanzien van biologische agentia zijn
voornamelijk gevonden bij composteringsbedrijven waar
sprake was van een omsloten ruimte.

In de bedrijven met overtredingen had de werkgever

geen inzicht in de aard, mate en duur van de blootstelling
van werknemers aan biologische agentia. De beoordeling
hiervan moet onderdeel zijn van de Risico-inventarisatie en
evaluatie (RI&E).

Shovel met overdrukcabine

Ten aanzien van biologische agentia waren in een aantal
bedrijven onvoldoende maatregelen getroffen om de
blootstelling te beperken. Zo moeten de shovels in de
composteerhal voorzien zijn van een overdrukfilterinstal-
latie (inclusief filters) met klimaatbeheersing.

Aan de werknemers die de composteerhal betreden moe-
ten er persoonlijke beschermingsmiddelen ter beschikking
gesteld worden. De branche heeft m.b.t. adembescher-
ming de richtlijn ‘Adembescherming bij composteren van
GFT- afval’ ontwikkeld.

Bij de composteerbedrijven met een omsloten ruimte
kwam het voor dat er dieselmotorgedreven arbeidsmid-
delen (zoals shovels, kranen en bobcats) werden gebruikt
of dat er vrachtwagens met een dieselmotor in de hallen
reden om afval te storten. Ze dragen bij aan de concen-
tratie dieselmotorenemissie (DME) in de omsloten ruimte
waardoor werknemers kunnen worden blootgesteld.




Dieselmotorenemissies bevatten kankerverwekkende
stoffen.

In totaal had 26% van de overtredingen in de com-
posteringsbedrijven (21 van 80) betrekking op DME.
In deze situaties werden er onvoldoende maatregelen
getroffen om de uitstoot van DME te voorkomen of
beperken (blootstelling zo laag mogelijk). In 3 gevallen
werd een eis gesteld met daarin vermeld dat de diesel
heftrucks met een lastcapaciteit van 4 ton of minder in
de omsloten hallen vervangen moesten worden door
elektrische heftrucks. In 2 gevallen werd eis gesteld om
een roetfilter op de uitlaat te plaatsen.

19% van de overtredingen (15 van 80) bij de com-
posteerbedrijven had betrekking op veiligheid van
arbeidsmiddelen. In deze situaties waren onvoldoende
maatregelen getroffen om de veiligheidsrisico’s bij

het werken met machines/installaties te beheersen.
Zo was er sprake van onvoldoende afscherming van
transportrollen en trommelzeven. Ook kwam het
voor dat er onvoldoende maatregelen waren getrof-
fen (bijvoorbeeld na een noodstopbediening) om de
machine/installatie veilig te kunnen herstarten.

In het bijzonder het opstarten na een stilstand waarbij
meerdere personen betrokken waren, is risicovol:
bijvoorbeeld een situatie waarbij gewerkt werd aan
het verhelpen van een storing en tegelijk - omdat de
installatie toch stilstond - andere personen schoon-
maakwerk deden.

Om de risico’s in dergelijke situaties te beheersen,

is een adequate procedure noodzakelijk, gericht op
het met zekerheid uitsluiten dat personen tijdens het
opstarten van de installatie gevaar lopen. Een geluids-
signaal, voorafgaande aan het opstarten van de instal-
latie is in veel gevallen niet toereikend om voldoende
zekerheid gevaar voor personen te voorkomen, vooral
omdat bij omvangrijke installaties iemand zich in de
machine kan bevinden en te weinig tijd heeft om zich
in een veilige positie te begeven. In dergelijke gevallen
zal een sleutelprocedure nodig zijn om risico’s uit te
sluiten.

10% Van de overtredingen (8 van 80)in de composte-
ringsbedrijven had betrekking op aanrijdgevaar bij het
werken met mobiele arbeidsmiddelen. Daarbij werden
onvoldoende maatregelen getroffen om aanrijding

van werknemers tegen te gaan. Het ging daarbij op
scheiding voetgangers en voertuigen door hekwerk
en afbakening in combinatie met veiligheidssignalering.
Ook waren sommige arbeidsplaatsen slecht verlicht.
Bijvoorbeeld een onderhoudsmonteur die op een
slecht verlichte plek bezig was met werkzaamheden
aan een installatie nabij het werkgebied van shovels.

De overige 10% van de overtredingen in de composte-
ringsbedrijven had betrekking op valgevaar (6 over-
tredingen) bij de compostput of stortbunker en lawaai
(2 overtredingen).

3.3.2 Storten

In totaal zijn bij 31 bedrijven in totaal 20 overtredingen
geconstateerd. 30% van deze overtredingen (6 van

20) had betrekking op valgevaar. Bij 5 van deze over-
tredingen was sprake van valgevaar bij de stortbunker.
Werknemers die afval storten in of nabij de stortbun-
ker, lopen gevaar in de stortbunker te vallen als ze te
dicht bij de rand van de bunker komen. Het gevaar in
de stortbunker te vallen is in het bijzonder aanwezig bij
het lossen van containervrachtwagens als de contai-
nerbak uitgevoerd is met aan de achterzijde (twee)
draaideuren. Deze draaideuren staan vaak onder
spanning door de lading die er tegenaan drukt. Bij het
losmaken van de grendel(s) om de blokkering van de
deuren op te heffen en vervolgens de containerbak leeg
te kiepen, moet de bediener/chauffeur alert zijn om

te voorkomen dat hij een zet krijgt van de eventueel
openspringende deuren. Als het ontgrendelen van de
deuren gebeurt in de directe nabijheid van de stortbun-
ker, dan bestaat het gevaar dat de bediener/chauffeur
tijdens deze handeling in de stortbunker valt. Dit
gevaar kan voorkomen worden als de containerdeuren
vanaf een veilige plek te ontgrendelen, bijvoorbeeld
vanuit de vrachtwagencabine of een bedieningsplaats
direct achter de cabine. Dergelijke systemen werden
door de inspecteurs slechts een enkele keer waarge-
nomen. Ook werden door de inspecteurs enkele keren
situaties waargenomen waarbij voor het veilig openen
van containers een ketting werd gebruikt met twee
haken. Deze haken werden bevestigd aan het sluitme-
chanisme van de containerdeuren. In geval dat er lading
tegen de deuren terecht komt raakt degene die de
deuren opent niet bedolven.

In een aantal ‘goodpractice’ situaties was er bij de
stortbunker randbeveiliging toegepast door middel

van een betonnen rand met steiger en hekwerk.

Deze maatregel bleek niet in alle situaties mogelijk

en werd het gevaar van vallen in de stortbunker vaak
door organisatorische maatregelen in combinatie met
veiligheidssignalering en toezicht, tegengegaan.

Bij het afdekken van lading op container of laadbakken
is er vaak sprake van valgevaar van werknemers die
deze container of laadbakken dan betreden. Inspec-
teurs kwamen met betrekking valgevaar bij het afdek-
ken van lading ook ‘good practice’ maatregelen tegen,
zoals automatische afnetsystemen die het mogelijk
maken de lading af te dekken vanaf de grond of vanaf
een bordes met valbeveiliging.
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Good practice afnetsystemen

De overige overtredingen die bij stortplaatsen werden
aangetroffen, waren divers van aard: Blootstelling aan
DME en gevaarlijke stoffen (8 overtredingen), juist
gebruik Persoonlijke beschermingsmiddelen (PBM)

(2 overtredingen) en ontbreken geluidsmeting/be-
oordeling, aanrijdgevaar, arbeidsmiddel en onvolledige
RI&E (allen 1 overtreding).

De 2 overtredingen met betrekking tot de blootstel-
ling aan gevaarlijke stoffen op de stortplaats hadden te
maken met het ontbreken van een controlesysteem dat
storingen signaleert op de overdrukfilter en klimaatre-
gelinginstallatie in de shovelcabine.

3.3.3 Verbranding

Bij de 13 bezochte afvalverbrandingsinstallaties (AVI’s)
zijn in totaal bij 6 AVI's in totaal 18 overtredingen
geconstateerd.

Hiervan hadden 5 overtredingen betrekking op
valgevaar bij de stortbunker. De risico’s op valgevaar
zijn vergelijkbaar zoals in vorige paragraaf 3.3.2 bij
stortplaatsen is vermeld.

Ten aanzien van valgevaar bij de stortbunker kwamen
inspecteurs een bedrijf tegen die bij een nieuw te
bouwen stortbordes van plan zijn een systeem te gaan
gebruiken waarbij valgevaar van werknemers in de
stortbunker wordt voorkomen door het plaatsen van
automatisch beweegbare hekwerken voor de stortko-
kers.
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Bij een aantal andere AVI's werd het valgevaar bij de
stortbunker voorkomen door afval niet te lossen in/bij
de stortopening, maar het afval te lossen op veilige
afstand op de stortvloer, waarna het afval met een
shovel of met een grijperkraan naar de bunker werd
getransporteerd.

Goodpractice: stortbunker met hefboom
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5 overtredingen hadden betrekking op het gebied van
blootstelling aan gevaarlijke stoffen en biologische
agentia en 4 overtredingen had betrekking op bloot-
stelling aan DME.

3 Overtredingen hadden betrekking op lawaai (ont-
breken beoordeling geluid, onvoldoende markering van
werkplekken met te hoge blootstelling en ontbreken
individuele gehoorbescherming).

1 Overtreding had betrekking op een onvoldoende
afgeschermde transportrol.

3.3.4 Breken/sorteren

In totaal zijn 16 overtredingen geconstateerd bij de

12 bezochte bedrijven die zich bezig houden met
breken en sorteren van puin. Hiervan hadden 5 over-
tredingen betrekking op onveilige machines en niet
adequaat afgeschermde transportrollen.

2 overtredingen hadden te maken met blootstelling aan
DME en 3 overtredingen met betrekking tot blootstel-
ling aan gevaarlijke stoffen / kwarts. Tevens zijn er
overtredingen geconstateerd ten aanzien van valgevaar
(van bordes) (1), aanrijdgevaar (1) en gebruik van PBM
(1). Bij 3 overtredingen was er sprake van een onvol-
ledige RI&E.

3.4 Ontwikkelingen

Tijdens de looptijd van het inspectieproject is er veel
aandacht geweest voor het onderwerp Dieselmoto-
renemissie (DME) door de brancheorganisaties VA,
NVRD en BRBS.

Brancheorganisaties zijn bezig met het ontwikkelen van
een Arbocatalogus, waarin ook het onderwerp DME
zal worden opgenomen.

Verder is in oktober 2007 is door Senter Novem
samen met VROM een informatieblad uitgebracht om
aandacht te vragen voor roetfilters en voorkomen van
DME blootstelling (zie: www.senternovem.nl/srv/publi-
caties/ brochure roetfilters).

3.5 Resultaten monitor

Bij de geinspecteerde bedrijven waren in totaal circa
5800 werknemers werkzaam. Een onderverdeling
van de geinspecteerde bedrijven naar grootteklasse is
vermeld in tabel 2.

Aantal werknemers Aantal Percentage
5t/m9 26 25%
10 t/m 34 25 24%
35 t/m 99 n 1%
100 en meer 20 20%
Totaal 103 100%

Projectresultaten

Van de 103 geinspecteerde bedrijven bleek

89% aangesloten te zijn bij een of meerdere
brancheorganisatie(s). 11% van de bedrijven was niet
aangesloten bij een brancheorganisatie.

Bij 46% van de bedrijven die aangesloten waren bij een
brancheorganisatie was er sprake van een overtreding,
terwijl dit bij de niet aangesloten bedrijven 54% was.

Bij 51% van de geinspecteerde bedrijven hebben zich
de afgelopen 5 jaar arbeidsongevallen voorgedaan die
hebben geleid tot ziekteverzuim of de dood tot gevolg
heeft gehad.

Bij 81% van de bedrijven worden de arbeidsongevallen
schriftelijk bijgehouden (ongevallenregistratie).

Het totaal aantal geregistreerde ongevallen in de peri-
ode vanaf 2002 tot 1 juli 2007 was 1197 en het totaal
aantal werknemers die bij deze ongevallen betrokken
waren bedroeg 1077.

Bij 70% van de geinspecteerde bedrijven was het
ziekteverzuimpercentage bekend. Het ziekteverzuim-
percentage lag gemiddeld op 6,85.

Bij 85% van de bedrijven werd er een Periodiek
Gezondheidsonderzoek aan werknemers aangeboden.

Biogasinstallatie

Bij biogasinstallaties bestaat er kans op explosie van het
biogas. Biogas kan ontstaan bij stortplaatsen maar er

is ook vergisting van tanks mogelijk waarbij het biogas
ontstaat. Vaak vindt er vervolgens een gaswassing
plaats waarna het gas, al dan niet via een buffer, in een
motor wordt verbrand en zo omgezet in elektriciteit
en warmte.

In totaal zijn bij de geinspecteerde bedrijven 8 bio-
gasinstallaties aangetroffen: 5 bij stortplaatsen, 2 bij
composteringsbedrijven en 1 bij een afvalverbranding-
installatie.

Het onderhoud van de biogasinstallaties werd bij 3
bedrijven volledig uitbesteedt aan een daartoe gespeci-
aliseerd bedrijf en bij 5 bedrijven werd het onderhoud
door zowel de werknemers van het eigen bedrijf als
werknemers van een gespecialiseerd bedrijf uitgevoerd.
Bij alle 8 de biogasinstallaties waren er maatregelen
genomen m.b.t. explosieveiligheid.
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Achterliggende oorzaken overtredingen

Aan de inspecteurs is gevraagd om aan te geven wat
naar hun mening op het moment van inspectie

de voornaamste achterliggende reden is dat het bedrijf
in overtreding is.

Achterliggende oorzaak overtredingen:

« Niet weten: 26 bedrijven

« Niet kunnen: 6 bedrijven

« Te lage prioritering/economisch belang: 11 bedrijven
« Geen duidelijke indruk: 7 bedrijven

Bij ruim de helft van de bedrijven met een overtreding,
ontbrak vaak de kennis met betrekking tot de gecon-
stateerde risico’s of waren niet op de hoogte van de
maatregelen die zij moeten treffen. De Arbeidsinspec-
tie heeft hier ook een voorlichtende functie gehad voor
de bedrijven.

De overige bedrijven hadden een te lage prioriteit
toegekend aan de risico’s of waren (nog) niet in staat
de risico’s op te heffen. Het ging hier vooral om de
risico’s ‘blootstelling aan DME’ en ‘valgevaar bij de
stortbunker’.
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4.1 Conclusies

Er zijn in dit inspectieproject 103 bedrijven afvalver-
werking geinspecteerd. In totaal zijn bij 49% van de 103
geinspecteerde bedrijven 134 overtredingen geconsta-
teerd.

lets meer dan de helft van het totale aantal overtre-
dingen was gerelateerd aan het inspectieonderwerp
biologische agentia en gevaarlijke stoffen. Belangrijke
onderwerpen omdat in de afvalverwerkende bedrijven
werknemers, afhankelijk van het soort afval dat wordt
verwerkt, blootstaan aan allerlei stoffen die op termijn
tot schade van de gezondheid kunnen leiden zoals
DME, organische stof, kwartsstof, houtstof, ashest en
minerale wolvezels.

Ten aanzien van ‘algemene veiligheid’ werd 36% van het
totale aantal overtredingen geconstateerd. Circa 6%
van het totale aantal overtredingen betrof lawaai en op
juist gebruik PBM (2%).

Overtredingen ten aanzien van ‘algemene veiligheid’
had betrekking op veiligheid van arbeidsmiddelen,
valgevaar en aanrijdgevaar. Bij alle inspectieonderwer-
pen ging het vooral om dat het bedrijf onvoldoende of
geen beheersmaatregelen hadden genomen. Geconclu-
deerd kan worden dat in de afvalverwerkende sector
het nalevingniveau ten aanzien van bovengenoemde
onderwerpen matig is.

Naar mening van de inspecteurs blijkt dat er bij ruim de
helft van de bedrijven met een overtreding, sprake was
van gebrek aan kennis over de geconstateerde risico’s
en maatregelen om deze te voorkomen. Bij circa 1 op
de 10 bedrijven met overtredingen was er naar mening
van de inspecteurs sprake van “niet kunnen” en bij
circa 1 op de 5 bedrijven was sprake van “niet willen”,
Geconcludeerd kan worden dat de meeste bedrijven in
de afvalverwerkende sector het goed willen doen qua
arbeidsomstandigheden maar dat het hen veelal nog
aan kennis ontbreekt. Bij de bedrijven waar sprake was
van ‘niet willen’ bleek het vooral te gaan om de risico’s
‘dieselmotoren emissie (DME)’ en ‘valgevaar bij de
stortbunker’ waar het bedrijf in eerste instantie een te
lage prioriteit aan had gegeven.

Conclusies en aanbevelingen

4.2 Aanbeveling voor de branche

De brancheorganisaties zijn, samen met de werkne-
mersorganisaties, bezig met het opstellen van een
Arbocatalogus. De eerste plannen daartoe zijn door
hen in 2007 gezet. De planning van hen is om de Arbo-
catalogus in de loop van 2008 gereed te hebben. Alle
in dit verslag genoemde inspectieonderwerpen dienen
daar een plek te krijgen.

Daarbij dient er 0og te zijn voor het gegeven dat
bedrijven in de afvalverwerkende sector vaak afname
verplichtingen hebben ten opzichte van haar aanbieders
van afval. Dit kan tot complexe situaties leiden wan-
neer andere bedrijven die afval komen storten over-
tredingen begaan ten aanzien van de arbeidsomstan-
digheden. Bijvoorbeeld met betrekking tot DME willen
de bedrijven wel hun eigen arbeidsmiddelen voorzien
van roetfilters of vervangen maar zien een probleem in
hun rol ten aanzien van het beperken van DME bij de
vrachtwagens van derden.

Het probleem met DME doet zich in de gehele sector
afvalverwerking voor en daar dient dan ook door
brancheorganisaties nog de nodige aandacht naar uit te
gaan.

In de sector compostering dient de aandacht vooral
gericht te worden op structurele verbeteringen met
betrekking tot de onderwerpen biologische agentia en
veiligheid van arbeidsmiddelen en aanrijdgevaar. Ten
aanzien van biologische agentia in het bijzonder de
bedrijven waar sprake is van omsloten ruimte (hallen)
omdat hier vaak sprake is van een hoge stofblootstel-
ling.

Bij de stortplaatsen dient de aandacht van de bran-
cheorganisaties vooral uit te gaan naar op structurele
verbeteringen ten aanzien van valgevaar voor of nabij
de stortbunker en bij het afdekken van lading op
containers of laadbakken.

Bij de afvalverbrandingsinstallaties (AVI’s) dient de
aandacht vooral te liggen op verbeteringen ten aanzien
van de onderwerpen valgevaar bij de stortbunker en bij
het afdekken van lading op containers of laadbakken.
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Bij de bezochte brekers/sorteerbedrijven dient
gefocust te worden op verbeteringen ten aanzien van
onveilige machines en niet adequaat afgeschermde
transportrollen.

Follow up

Een van de strategische doelstellingen van de
Arbeidsinspectie voor de komende jaren is verminde-
ring van het aantal arbeidsongevallen van werknemers
in de afvalsector door het inzetten van verschillende
handhavinginstrumenten zoals het met de sector com-
municeren over de toedracht van de ongevallen. Ook
is verbetering van de zelfwerkzaamheid van de afval-
sector ten aanzien van het voorkomen van blootstelling
aan gevaarlijke stoffen, biologische agentia en dieselmo-
torenemissie van werknemers in de afvalsector voor de
komende jaren speerpunt van de Arbeidsinspectie.

De komende jaren zal de Arbeidsinspectie ‘vinger aan
de pols’ houden en nagaan of de naleving in de sector
daadwerkelijk is verbeterd.
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